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 פורום המומחים לאזוריות – 4מס' מפגש 

 6.12.17סיכום מיום 

 

 ב' משפחה(:-)לפי סדר א'משתתפים 

 

 ראש המועצה יסוד המעלה   אילן אור

 מנהלת השותפות לקיימות אזורית ברמת הנדיב  נעמי אפל

 מנכ"ל ויועצת בכירה, אורבניקס  איריס אפרת

 מכון הנגב –מנהל מרכז הידע )מו"פ( באג'יק   ערן בוכלצב

 מנהל אגף החינוך בעיריית אופקים  אבי ביתן

 ראש המועצה המקומית רמת ישי  עפר בן אליעזר

 מ מנהלת תחום מדיניות, משרד הבינוי והשיכון"מ  עמיאל וסלד"ר 

 ראש תחום פרויקטים בכיר, משרד ראש הממשלה  כפיר מצוינים

 מהנדסת המועצה המקומית מג'ד אל כרום  אריג' סרחאן

 ראש המועצה המקומית כפר ברא  חמוד עאסימ

 דוקטורנטית, אוניברסיטת חיפה  יעל עבאדה

 מנכ"ל אזה"ת עידן הנגב  משה פאול

 ראש המכון לשלטון מקומי, אוניברסיטת ת"א  אופיר פז פינס

 מנכ"ל אשכול נגב מערבי  אורי פינטו

 יועצת למשרד הפנים  ד"ר מיכל צרפתי

 בגבעת חביבהיועץ אקדמי   ד"ר רן קוטנר

 סמנכ"ל אינג'אז   איל קנץ

 סגן ראש המועצה האזורית מטה אשר   איל רייז

 

 צוות מנהל ושותפים:

 אזוריים, משרד הפנים אשכולותפיתוח כלכלי ומנהלת תחום   יריס'ג מריה

 ש תחום שלטון מקומי ושת"פ אזורי, מכון אלכא ג'וינטרא  כץ דורון קרן

 מרכז השלטון המקומיסמנכ"ל כלכלה,   איתי חוטר

 רכזת תחום שלטון מקומי ופיתוח אזורי, מכון אלכא ג'וינט  סול רפאל

 

  טלי הינדי ייעוץ וכתיבת סקירות ידע:

  

 הדס ברזילי, רונן סבג וח'אולה ריחאני :ג'וינט מכון אלכא מנחי
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 סיכום עיקרי המפגש

ותרומתו חשיפה לעולם התכנון  ,היכרות עם חשיבות עולם התכנון ברמה האזורית מטרות היום:

 אזוריות בישראל. לקידום האפשרית 

 

 תזכורת מפגשי הפורום:

 

תהליכים אינם חברתית צמיחה ממפגשי הפורום וצוותי הפיתוח עד כה מצאנו כי צמיחה כלכלית ו

השדה התכנון והתיאום בין שני תרומה אפקטיבית.  אשר יוצרים תהליכים משולביםאלא  נפרדים

איכות חיים לבניית תכנית מוסכמת, מיטבית ויעילה המבטיחה  יםמסייעהחברתי לשדה הכלכלי 

. צמיחה כלכלית וחברתית אם כן, צריכות בתמונת העתיד מיטבית עבור התושבים וצמיחה אזורית

 ולא בנפרד. להתקיים יחד 

 

 מצגת( ראו)אזורי  תכנון –סקירת מבוא 

 פורום המומחים , טלי הינדי

 

המושג 'תכנון אזורי' מתייחס לתהליך התכנון המקדים המסייע למקבלי ההחלטות בהקצאה וחלוקת 

בדיקת יצירת חלופות אפשריות לפתרון בעיה מוסכמת, הראציונאלי מתבסס על משאבים. מודל התכנון 

תכנית התערבות התכנון האזורי מיושם במציאות באמצעות החלופה המיטבית. תועלת ובחירת -עלות

, אשר ניתן ללוות במחקרי הערכה מתחילתה )הערכה מעצבת( או לאחר יישומה )הערכה או פעולה

ליך דינמי של בחינת חלופות מתמשכת. התכנון האזורי הינו למעשה תכנון מסכמת(. התהליך הינו תה

מרחבי המתייחס ליחידה הגיאוגרפית המכונה אזור. כפי שנדון במפגש הפורום הראשון, האזורים הינם 
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בלי שנקבעו על ידי מקהתכנון האזורי מתייחס לגבולות האזור כפי ולכן בפועל יצירה מלאכותית, 

את את מורכבות ההגדרות של התכנון האזורי. . צוות פיתוח 'תכנון אזורי' העלה ביתר שההחלטות

עיצוב בר בהתאם לכך, חולצו המאפיינים המרכזיים של התכנון האזורי: התכנון האזורי הינו תהליך 

מבוסס נתונים  –ם ומאפיינים ייחודיים בגישה מבוססת מקום/אזור קיימא המתייחס לצרכים, נכסי

בהיעדר היררכיה שלטונית אזורית תהליך רב מגזרי מוסכם ומשתף התהליך הינו ותובנות. 

 תהליך בו נקבעת חלוקת המשאבים הקיימים באופן מאוזן ומכלילסטטוטורית בישראל. התכנון הינו ה

 . הגדלת העוגההמהלכים לווכן השיטות 

 

 לשם מה תכנון אזורי?

מקום -ומבוססתבצורה מבוססת נתונים לקבל החלטות לדרג  הקובע סייע המ ינו כליהתכנון האזורי ה

פרט לסיוע בקבלת ההחלטות, התכנון האזורי משמש גם חברתית את האזור. -לפתח כלכלית במטרה

כאמצעי לבחינת המדיניות הקיימת ולעתים אף לשנותה. התכנון האזורי בפועל משפיע על הקצאת 

)כשלי  שוק שוניםסייע במציאת פתרונות ומענים לכשלי התכנון האזורי מהמשאבים וה'עושר האזורי'. 

בחנה בין שימושים אשר עליהם להישאר ברמה המקומית יש ה. שוק כלכליים, חברתיים וסביבתיים(

, מאגמת את מטרותיההמערכת האזורית קובעת את כאשר  ואילו אחרים בעלי תרומה ברמה האזורית

 לו לא. ו שירותים היא תקדם ואמשאביה וקובעת איל

 ת תכנון: תיאוריו

ושואף לקבלת החלטות  ממצב של ריק, טאבולה ראסה תכנוןמתייחס ל המודל הרציונלי הכוללני .1

אנו נעדרים את הידע "המושלם" המקרים  מרביתב ,בפועל. על בסיס מערכת נתונים שלמה

   ומבחינה מציאותית לא ניתן לתכנן ללא התחשבות במצב הקיים.

י אשר מתווסף תוספתתכנון מייצר מתייחס למציאות הקיימת בשטח ועליה  מודל השינוי התוספתי .2

 באופן מוסדר. 

מציג חלופות רבות אשר מתוכן נבחרות החלופות האפשריות והיעילות מודל הסריקה המעורבת  .3

 עדוף ובחירה לפי המודל הרציונאלי. ישל ת חלופות אלה עוברות תהליךביותר. 

 כלים תכנוניים:

 מיפוי צרכים עכשוויים ועתידיים .1

 מיפוי נכסים אזוריים .2

 מסד נתוניםיצירת  .3

 נרטיב וחזון משותפיםבניית  .4

 משקלות לתעדוףבחינת  .5

 ופות שונות וחיזוי והערכת החלופותיצירת חל .6

 בחירת חלופה מועדפת .7

 משוב-הערכה .8
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 הרצאה מצולמת: מחשבות על תכנון אזורי 

 אורי אילן, יו"ר הועדה המחוזית לתכנון ובנייה באזור הצפון

 

 לחצו כאן למצגת

תהליכים הכרחיים לממשל רובדי אפקטיבי: ביזור תהליכי קבלת ההחלטות,  3-התכנון האזורי מורכב מ

 הנגשת השירותים לאזרח וסינרגיה בין משרדית. 

: הלימה בין סמכות לאחריות, העצמת המנהיגות והקהילות, חיזוק ביזור תהליכי קבלת ההחלטות -

 מון בין הרבדים השונים. וחיזוק הא bottom-upהאחריות המקומית, עבודת 

: ריכוז מספר רב של שירותים במרחב, קיצור המרחקים הגאוגרפיים, הנגשת השירותים לאזרח -

 שיפור השירות לאזרח ויצירת יתרון לגודל )כולל הגדלת מספר השירותים ואיכותם(. 

י: עידוד משרד-: עיצוב מדיניות ממשלתית ברורה לעידוד שיתוף הפעולה הביןסינרגיה בין משרדית -

זרימה מלמעלה למטה ולמעלה למטה, איגום משאבים לביצוע תכניות עבודה משותפות, מיצוי 

 יכולות, תיאום רוחבי בין משרדי הממשלה ואיסוף מידע באמצעות מסד נתונים אחיד. 

 עקרונות התכנון האזורי:

עבודה משותפת וסינרגיה בין המשרדים ובין השחקנים לצד שמירה  –עבודה "ביחד" ו"לחוד"  -

 על הייחודיות והצביון הקהילתי/המקומי. 

שימוש ביתרון לגודל בארגון וניהול המרחב, בבניית העוצמה והחיבור למגמות  – ריכוז וביזור -

יחה בתהליכים חברתיים, בכלכלה ובצמ –עולמיות ובגיוס המשאבים ומאידך לבזר בעת הצורך 

 המקומית ובמתן השירותים המקומיים לאזרח. 

הסתכלות על החוטים המחברים את הרשת ולאו דווקא על החורים  – "רשת הדייגיםעיקרון " -

 שבה, מציאת המכנה המשותף. 

כיום מתרחשים במקביל תהליכי תכנון וביצוע על רצף כמעט מקרי: בין מאמצים  הפרדוקס: -

 יות לבין מאמצים אזוריים נעדרי ראייה אזורית. מקומיים בעלי תכניות מתאר כוללנ

 

 תמונת העתיד:

שימוש בבסיס נתונים אחד רב שכבתי הכולל את נתוני כלל המשרדים והרשויות לצד עבודה על תכניות 

 < תכנית לפיתוח האזור. -מתאר מבוססות נכסים, מאפיינים, הזדמנויות ושימושים מוסדרות מנגנונים 

 

 

 

https://drive.google.com/open?id=1v6PqFkNTk3YZGfw--YUVYDbP1C75Ocei
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 ובקבוצות עבודה בזוגות

 בסיס מידע אזורי -( 1סיכום שולחן )

 מנחה: רונן סבג

שמש לצרכי פיתוח כלכלי וחברתי כאחד, וכל ליאזורי מידע בסיס האם נדרש ולשם מה?  –תכנון אזורי 

יסייע בייצור אחידות בשפה האזורית, ויעמוד לרשות כל השחקנים. גוף ידע זה הוא משמעותי והכרחי 

הנתונים מתוך הצלבת  האזורסומנה ע"י בניית מאגר ידע לפי ההתמחות אשר  –גם ברמת השותפות 

נתונים בכל התחומים הרלבנטיים )לדוגמה, אם האזור יתמקד בתחבורה, מאגר הידע יכלול הצלבה של 

גם בתחומי הרווחה והחינוך(. בסיס המידע יאפשר קבלת סכם נתונים אשר ישמש בסיס  רלבנטיים

 תמונת עתיד אפשרית. בחינת  תמונת המצב הנוכחית ומתוכה לקבלת החלטות, בחינת

 

 

 ? ומדוע מי ירוויח מהמהלך
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 תושבי האזור: נגישות המידע תהפוך אותו לחשוף לציבור וכך תתאפשר 'מהפיכה שירותית'.  .1

הרשויות המקומיות וגם גורמי התכנון השונים בממשלה: הדבר יקל על קבלת ההחלטות לגבי  .2

אתגרים, יתאפשר תכנון ארוך טווח המיקום במרחב, יצירת אפשרויות חדשות והתמודדות עם 

 ושימוש במפת הזדמנויות ונכסים. 

 ?/מי יתנגד למהלך ומדועהמהלך ומדועמי יפסיד מ

המידע עשוי לאפשר ערעור של יציבות  ,ששו לשנות את הסטטוס קווהשחקנים החזקים בזירה יח .1

 הכוחות הגופים באזור

בסיס המידע עשוי לחשוף מחדלי , הממשל והסקטור הפרטי יוכלו להפסיד אך גם להרוויח מהמהלך .2

 אי תיאום וחוסר ניהול בשטח. 

 

 אזורים אחודים  -( 2סיכום שולחן )

 מנחה: הדס ברזילי

 

כיום קיימים מספר גופים אזוריים ללא חפיפה בגבולותיהם, כך האם נדרש ולשם מה?  –תכנון אזורי 

רשות מקומית יכולה להשתייך בועדה המרחבית לאזור מסוים ובוועדה אחרת לאזור אחר. נדרש תכנון 

י צרכי השטח ולפי תחום נושא תוך שמירה על ייחוד חברתי "פר יאפשר האחדה אחרת עשאאזורי 

על תוך בחינת סמכויותיה. יש צורך -צורך לבחון הקמת מנגנון שינוהל ע"י מנהלת במרחב ישוגאוגרפי. 

בתכנון אזורי כוללני, על מנת לשפר את איכות השירותים בצורה מדויקת וקיצור תהליך אספקת 

 השירותים. 

 ? ומדוע מי ירוויח מהמהלך

 רוקרטיה.יוכלו לפנות למנהלת מרכזת בכל נושא, לצד הפחתה בבי –התושבים  .1

 סיוע בטיוב שירותים לצד הקלה במנגנונים הבירוקרטיים עמם מתמודדת. –הרשויות המקומיות  .2

 המהלך ומדוע/מי יתנגד למהלך ומדוע?מי יפסיד מ

הרשויות המקומיות והממשל המרכזי יפסידו באם המנגנון החדש לא יקל על הבירוקרטיה ובאם  .1

 לא יצליח לשמור על הייחוד הגיאוגרפי/המקומי/התרבותי של היישובים השונים. 

 

 

 

  אזורי לקבלת החלטות-גוף על(: 3סיכום שולחן )
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 כץ-מנחה: קרן דורון

התכנון האזורי נדרש קודם כל כפלטפורמה לשיפור השירותים האם נדרש ולשם מה?  –תכנון אזורי 

הניתנים לתושב כמו גם לסיוע לפיתוח תרבות, שפה וערכים אזוריים. תכנון אזורי נכון יסייע בשימור 

 הזכות הדמוקרטית לבחור את הגורמים המייצגים את התושבים לצד קיום משילות בפועל. 

 ? ומדוע מי ירוויח מהמהלך

 הדור הבא"התושבים ו" .1

 המדינה כולה .2

 היזמים הפרטיים .3

 ראשי הרשויות .4

 כל אלו ירוויחו מגוון ואיכות שירותים רבים יותר לצד ייעול תקציבי והשקעה נכונה יותר. 

 המהלך ומדוע/מי יתנגד למהלך ומדוע?מי יפסיד מ

 המחוזות הממשלתיים אשר יתייתרו .1

 ייאלצו לחלק את עבודת המשרדים עפ"י אזורים שונים –משרדי הממשלה  .2

 יזמים וספקים קטנים ומקומיים .3

 המתנגדים: שרי ממשלה ועסקנים קטנים אשר יראו במהלך החלשה.  .4

 

 תכנון מוכוון חברתית 

 גוטמן, הטכניון-מירב אהרוןד"ר 

הדבר יאפשר  מטרת העל הינה להפוך את התכנון לאלמנט מאחד המחבר בין כל האלמנטים שבו.

המשלבת בין כל האלמנטים השונים )לדוגמא: תכנית  לרמה האזוררמת העיר או  אינטגרציה מעל בצעל

אסטרטגית לתעסוקה ודיור לאוכלוסייה החרדית המתכתבת עם פרויקט תשתיתי להכפלת נפת 

המדינה תוכל של התכניות והפרויקטים השונים, בכדי אשקלון(. תכנון אזורי מיטבי מסייע בתיאום בין כ

במשאביה ותשתיותיה ועליה לעשות  שירותיה. למדינה יש כוח רב הטמון לספק בצורה מיטבית את

שימוש ולהפיק מידע על בסיס כל המשאבים הללו )בעבר: רשות השידור ואגד למשל, והלמ"ס כיום(. 

נים והמידע גוטמן מאפשר לעשות שימוש בביג דאטא כאינטגרציה בין כל הנתו-המיזם של ד"ר אהרון

 הקיימים, לצורך בניית מדיניות מושכלת. 

 'אזור'עיסוק בסוציולוגיה של אי השוויון. ה :(the sociology of special inequality) סוציולוגיה מרחבית

את המרחב כחברה וכאשר  כיום בבואנו לארגןמהשיח ודווקא בו צריך לעסוק  90-נשמט בשנות ה

ביצע קומפילציה למודל פיזי המשלב את הבינוי הקיים,  ם המוצגהמיזהחברה מארגנת את המרחב. 

הבינוי העתידי והבינוי הבא. הדבר משלב בין כל הנתונים הקיימים בשטח )מסילות רכבת וכבישים, 

בחון את ההון הקיים לצידו )הון חברתי, זורי תעשייה( ומאפשר לבסיסים צבאיים, שמורות טבע וא
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: כיצד ניתן לעשות שימוש בהון שלרשותך )הון חברתי, אנושי, אקדמי הון'מושג 'המרת התרבותי ועוד(. 

. הדוגמה )שכר למשל( ועוד( על מנת להמירו בהון גדול יותר ולהתחרות בגורמים אחרים ברמה הארצית

בכך ומתחנה אחרת ק"מ  9ן חסר מרחק ב הרכבת לצד עיר הבה"דים אשר בתכנונההמרכזית לכך היא 

אזור. נתונים רב שכבתיים היו מסייעים לראות את התמונה הזו ולבנות השל תושבי מיטבי מונע שימוש 

מאפשרת נגישות לנכסים לכלל התושבים משמעותיים ואינה משאירה מאחור נכסים ר שאבצורה 

 באזור. 

בצורה  הצגתם: יש צורך בקונקרטיזציה של הנתונים וחוויה'-טופוגרפיה חברתית ושימוש ב'ידע

קוי הגובה של הצגת הנתונים )המרחק/פער בין תל שבע לעומר לדוגמה( מאפשרים כאשר ויזואלית, 

 להציג לא רק את המרחקים הגיאוגרפיים אלא גם את הפערים החברתיים בין היישובים. 

 

 מיפוי לשם תכנון, ואיך זה יעבוד ברמה האזורית? –מפ"י 

 ירון פלוס, מפ"יפרופ' 

במיפוי אפידמיולוגי של מקרי מוות מכולרה עפ"י רחובות אשר  (1854)תחילת המיפוי החכם בלונדון 

 – עיר החכמהזוהי למעשה התגלמות ההעלה קורלציה בין מיקום המשאבות בעיר לבין מקרי המוות. 

 . נתונים + אנליזה = ביצוע

נתונים חיה פלטפורמה/תשתית הינו למעשה  [industry 4.0או  IOT]מכונה גם  Internet of things-ה

, לאחר מכן היא שולחת את הנתונים למוצרים אשר מנתחת את כל הנתונים בשטח ומצליבה אותם

לקבל נתונים על מצב הלכלוך ברחוב ועל  לדוגמה: ניתן. פעולה מסוימת לווסת טכנולוגיים שונים כדי 

של הרחוב. לאחר מכן לבצע ניתוח ולשלוח למכונת הטאטוא סידור חדש אשר נותן תדירות הטאטוא 

העיר החכמה תאפשר  העדפה לרחובות אשר דורשים טאטוא מיידי. כך ניתן לייעל את עבודת המכונה. 

 יות וינתח את הנתונים בפועל. ממשק מכונה למכונה כאשר המחשב ידבר ישירות עם המשא

 :שלבי השימוש במפה

 (readinessמוכנות ותכנון ) –לפני  .1

 ( responseתגובה וניהול אירוע ) –במהלך  .2

 ( recoveryשיקום ותחזוקה ) –אחרי  .3

ניהול נכון של האירוע יתאפשר באמצעות שפה משותפת, תיאום בין הגורמים השונים ושילוב נתונים. 

להציג כמות גדולה של מידע של כולנו מבוסס על מיקום, דבר המאפשר למפה המידע מ 80% כיום

 ( מסוגים שונים ולהציגו באופן שנוכל להסיק מסקנות ולקבל תובנה. BDונתונים )
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 כיצד ניצור מדינה חכמה?

כל התשתיות  ראשל"צ מנהלת אתעיריית . ]משפט לא מובן[ חכמיםובנייה עיר חכמה בנויה מקמפוסים 

ות העירונית מתרחשת על גבי מיפוי אחיד המאפשר תיאום תשתיות כל ההתנהלכאשר על גבי מפה, 

נתונים ארציים + תשאול לאומי = מדינה  על בסיס הנוסחא הראשונית שלנו: . ושיתוף פעולה נרחב

גודל וניצור יתרון ל. עיר חכמה אחת לא תועיל, אלא אם נחבר מספר ערים חכמות יחד חכמה

(Economy of scale .)ומכאן שריבוי הרשויות הקטנות בישראל מהווה , הגודל מאפשר לנו להתיעל

מידע, טכנולוגיה וכלי ) את פרויקט מעג"ל, הקים מפ"י הן. על מנת לסייע לעבורן חיסרון משמעותי

הפרויקט מסייע במענה לסוגיות  בבסיס נתונים אחד. רשויות 125לאיגוד  ניתוח, סיוע התייעלות(

שמות הרחובות ביישובים והטמעה של פת ברשויות , כדוגמת נקודתיות המקשות על העבודה השוט

 לכל התשתיות והשירותים ברשות.  שרת מפות אחיד

GOVMAP –  :נקודות בקרה וגבהים שכבות מידע ) 4-בסיס מידע זה בנוי מבסיס מידע לאומי

. אתר )גיאודזיה(, שכבת גושים וחלקות )קדסטר(, טופוגרפיה ותצלום מיושר )מצולם מלוויין מטוס(

לכל  יםמאפשרהמפות זה )שבקרוב יעלה בפורמט מובייל( מכיל כלים לניהול עיר חכמה ומיפוי אחיד, 

 מידע בצורה חכמה. הרשות להתנהל על בסיס 

 האשכולות החדשים בישראל

 ג'יריסמריה 

 14רשויות  93 הגישו במסגרתו קול קורא להקמת האשכולות החדשיםהתפרסם בחודשים האחרונים 

. "י החוק החדשפוגדים עאמאשכולות חדשים ה 7-9בקשות להתאגדות כאשכול. הצפי הוא להקמת 

התארגנויות מספר תמכו זה במהלך אגוד. יתהסדרה וגם הם ים במקביל האשכולות הקיימים עובר

 60%כיום כמעט וכו'(.  'סיכוי', 'גבעת חביבה'סייעו בהגשת הבקשה )רמת הנדיב,  רשאאזוריות 

, כאשר חלק מהבקשות נדחות בשל קוטן הרשויות. מהרשויות בארץ מביעות עניין בהתאגדות אזורית

כיום, . האשכול המוצע ף גיאוגרפי ותמהיל, רצרשויות לפחות בכל בקשה 6הקריטריונים הנבחנים הינם 

 פון מאושכל כמעט כולו. אזור הצ

 

 סיכמה: סול 

 


