
סול רפאל, קרן דורון כץ

וינט ישראל'ג, למנהיגות וממשלאלכאמכון 

4מפגש 

אזוריתכנון 



מפגש  
מסכם

תכנון 
אזורי

פיתוח 
חברתי 

אזורי

פיתוח 
כלכלי  
אזורי

אזוריות 
בישראל

18פברואר  6.12 26.7 8.5 21.3

התהליך עד כה

צוות  
'פיתוח א

צוות  
'פיתוח ד

צוות  
'פיתוח ג

צוות  
'פיתוח ב

עיבוד והצגת 
המלצות  
לאזוריות  
בישראל

13.7 29.123.46.6

:  סבב נוסף
צוותי פיתוח

:  סבב נוסף
צוותי פיתוח



סדר היום
התכנסות08:30-09:00

הצגת התהליך עד כה09:00-09:30

טלי הינדי-'תכנון אזורי'הרצאת סקירה 09:30-10:00

צפון  מחוז , הועדה המחוזית לתכנוןר "יו, אורי אילן–מחשבות על תכנון אזורים בישראל10:00-10:45

קפההפסקת 10:45-11:00

עבודה בקבוצות  –פתרונותאזורי והמשגת תכנון -סדנת מומחים 11:00-12:45

צהרייםארוחת 12:45-13:30

בקבוצות ובמליאהעבודה –מיפוי אתגרים וחסמים13:30-14:30

לארכיטקטורה  בפקולטה סגל חברת , סוציולוגית אורבנית, ר מירב אהרון"ד-מוכוון חברתיתתכנון 14:30-15:15

ערים בטכניון  ובינוי 

י"במפמדען ראשי , פלוסירון ' פרופ?ואיך זה יעבוד ברמה האזורית, לשם תכנוןמיפוי 15:15-16:00

יריס משרד הפנים'מריה ג–מפת האשכולות העתידית 16:00–16:10

סיכום 16:10-16:15



:   מטרות המפגש

היכרות עם חשיבות עולם התכנון ברמה האזורית1.

חשיפה לעולם התכנון והשפעתו האפשרית על  2.
האזוריות בישראל
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צמיחת המערכת האזורית

פיתוח כלכלי אזורי 
מיצוי משאבים•

אזורית-כלכלה מקומית •

התמחויות/ תחרותייםאזורים •

צמיחה מכלילה•

פיתוח חברתי אזורי
סל שירותים מיטבי•

הגברת ההשתתפות וייצוג אוכלוסיות•

•

לכידות חברתית•

(רשתות)הון חברתי •

מנהיגות רב מגזרית  •

שיפור איכות החיים של תושבי האזור

מיצוי והרחבת פוטנציאל העושר  
: ביחידה גיאוגרפית

שיפור איכות והיצע  , הגדלת רמת הכנסה
הרחבת מגוון הזדמנויות, המשרות

מימוש יכולות הפרט ויכולות הקהילה  
: לתמוך בפרט ביחידה גיאוגרפית

צמצום  , צמצום פערים חברתיים, קהילתיחוסן 
ההדרה 



?כיצד ייראה עולם בעל צמיחה כלכלית בלבד

הכללה צמיחה כלכלית ללא 
צמצום הדרהוללא 

בעלי  /אזורים תחרותיים
התאמה  התמחות נושאית ללא 
להון אנושי

צמיחה כלכלית ללא שיפור 
באיכות רמת השירותים וללא 

הגברת החוסן הקהילתי

כלכלי אזורי  פיתוח 

מיצוי משאבים•

אזורית-כלכלה מקומית •

התמחויות/ אזורים תחרותיים•

צמיחה מכלילה•



?כיצד ייראה עולם בעל צמיחה חברתית בלבד

צמיחה חברתית מוגבלת בהיעדר  
משאבים כלכליים

הון אנושי מוגבל בהיעדר יכולת 
צמיחה ופיתוח 

סל שירותים מיטבי הנעדר מימון 
ואינו בר קיימא

פיתוח חברתי אזורי

שירותים מיטביסל •

הגברת ההשתתפות וייצוג  •
אוכלוסיות

•

לכידות חברתית•

(רשתות)הון חברתי •

מנהיגות רב מגזרית •



צמיחה כלכלית חברתית: תמונת העתיד



סקירת מבוא
תכנון אזורי



תכנון אזורי–' צוות פיתוח ד

המעלהיסודהמקומיתהמועצהראש,אוראילן•

הצפוןבאזורובנייהלתכנוןהמחוזיתהועדהר"יו,אילןאורי•

כרוםאלד'מגהמועצהמהנדסת,סרחאן'אריג•

הכרםביתיישוביאשכולל"מנכ,עובדיהרונית•

באוניברסיטתמקומילשלטוןהמכוןראש,פינספזאופיר•
א"ת

,אזורייםואשכולותכלכליפיתוחתחוםמנהלת,יריס'גמריה•
הפניםמשרד

מכון,אזוריפ"ושתמקומישלטוןתחוםראש,כץ-דורוןקרן•
וינט'גאלכא

אלכאמכון,הארציבאשכולתכניותמנהלת,וקסבהירנועה•
וינט'ג

המומחיםלפורוםידעסקירותוכתיבתייעוץ,הינדיטלי•

וינט'גאלכאמכון,הפורוםרכזת,רפאלסול•



תהליך התכנון

/ מציאות

(מידע)נתונים 

סקירה  

תיאורטית

תוכניותהתווית 

ופיתוח חלופות

חיזוי והערכה

הגדרת מטרות

בחירת התוכנית

יישום  

התוכנית

מציאות

הערכה

ר
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כל החלטה על הקצאה וחלוקת משאבים היא תכנון:  הגדרה רחבה



תכנון מרחבי

הסדרה פיסית של 
המרחב  

שילוב של הסדרה  
פיסית עם היבטים  

, כלכליים, חברתיים
, פוליטיים, סביבתיים

בטיחותיים ועוד

12



תכנון מרחבי

אתומעצבארץ-שטחישלייעודםאתהקובע,פיסיתכנוןכל
כלכלייםגורמיםעלמושתתלהיותחייב,המרחביתדמותם

הואלהצלחתוראשוןתנאי.ביטחוניים-ולאומייםחברתיים
תכנוניתבמסגרתאלהגורמיםשלושילובםתאומם,ארגונם

אתמעצביםממדיםשלושה...הפיתוחצועדשבעקבותיה
העם,הארץ:והםבמינהיחידהלמסגרתבישראלהתכנון

אתקובעים–והזמןהחברה,הארץ–הממדיםשלושת.והזמן
".מגמתוואתבישראלהתכנון

1951,שרוןאריהאדריכל



?מהו תכנון אזורי

,  לנכסים, קיימא המתייחס לצרכיםתהליך עיצוב בר 1.
אזור/למאפיינים ייחודיים בגישה מבוססת מקום

נרטיב  , נקבע חזון משותףומשתף שבו תהליך רב  מגזרי מוסכם 2.
ונגזרים המטרות והיעדים של האזור,  אזורי

תהליך בו נקבעת חלוקת המשאבים הקיימים באופן מאוזן  3.
ומכליל

תהליך בו נקבעות השיטות והמהלכים להגדלת העוגה4.

תהליך מבוסס נתונים5.



?מה תכנון אזורילשם

סיוע לתהליכי קבלת החלטות  
מבוססות נתונים בגישה  

אזור-מבוססת



?לשם מה תכנון אזורי

פתרון כשלי שוק

כשלי שוק כלכליים

כשלי שוק חברתיים

כשלי שוק סביבתיים

יצירת סינרגיה בין 
מערכים שונים 

באזור

קביעת חזון אזורי

קביעת מטרות ויעדים 
אזוריים

איגום משאבים ונכסים

יעילות בהקצאת המשאבים 
ופרישת התשתיות

חברתי מיטבי-פיתוח כלכלי



תיאוריות בתכנון

מי מעורב  
בתהליך  

?התכנון

איך צריך 
?לתכנן

?צריך לתכנן

מהם הערכים  
שאנו רוצים  

?לקדם

מהו ההקשר 
-החברתי
?פוליטי

מהן הנחות  
היסוד של  
?  התיאוריה



(2)תיאוריות בתכנון 

: תיאוריות ממוקדות תהליך

תיאוריות נוהליות  •

תיאוריות של קבלת החלטות•

תיאוריות של יישום מדיניות•

תכנון חברתי ותכנון מסנגר•

:  תיאוריות ממוקדות תוכן
תיאוריות של כלכלה פוליטית•
תיאוריות ההומניזם החדש•
פרגמטיזם•



מודלים בתכנון

מודל הסריקה 
המעורבת

מודל השינוי  
התוספתי

המודל 
הרציונאלי  

הכוללני



השלכות והשפעות של תהליך תכנון

מדיניותתכנון אזורי כאמצעי לשינוי 

'  עושר'והסדרת ההקצאת המשאבים
האזורי



כלים בתהליך התכנון האזורי

יצירת מסד נתונים מיפוי נכסים באזור

מיפוי הצרכים 
באזור בנקודת הזמן 
הנוכחית ובנקודות 

זמן עתידיות

יצירת חלופות  
חיזוי < ---שונות 

והערכה של כל 
חלופה

יצירת משקלות 
לתעדוף

יצירת נרטיב אזורי  
וחזון משותף

בחירת חלופה  
משוב/ הערכהמועדפת



מרכיבי מפתח בתכנון אזורי3

בסיס מידע אזורי אזורי  -גוף עלאזורים אחודים
לקבלת החלטות
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