
מחשבות על תכנון אזורים  
בישראל

מחוז הצפון, ר הועדה המחוזית לתכנון ובניה"יו, אורי אילן



תהליכים הכרחיים לממשל רובדי אפקטיבי3

ביזור תהליכי  
קבלת  

ההחלטות

סינרגיה בין משרדית

הנגשת  
השירותים  

לאזרח



ביזור תהליכי קבלת ההחלטות

העצמת מנהיגות וקהילותהלימה בין סמכות לאחריות

בניית  –חיזוק האחריות המקומית 
 & Responsibilityתרבות של  

Accountability

Bottom-up :היכרות עם השטח  ,
הצרכים והמאפיינים  , הלקוחות

שיפור קבלת –המקומיים 
החלטות בממשל המרכזי

חיזוק האמון בין הרבדים



סינרגיה בין משרדית

משרדי-הביןהפעולהשיתוףלעידודברורהממשלתיתמדיניותבעיצובהכרחיש

איסוף מידע ובניית מסד  
נתונים אחד נגיש לכולם

תיאום רוחבי בין משרדי  
, בכל רובדי השלטון
באיתור הצרכים  
ובתכנון המענים  

והשירותים  

מיצוי יכולות דיוק  
ומועילות גבוהות  
בתכנית עבודה 

משותפת

איגום משאבים לביצוע  
תכניות העבודה 

המשותפות

חיזוק ועידוד  , יצירה
זרימה מלמטה למעלה  

(Bottom-up )  ולמעלה
(Top-Down)למטה 

מתרבות 
ארגונית של 

XBC-לסילואים
פ חוצה "שת)

(. גבולות
מציאות מדומה  

?או אפשרית



הנגשת שירותים

קיצור המרחקים  
הגיאוגרפיים

ריכוז מספר רב של  
שירותים במרחב  

יצירת יתרון לגודל  
והגדלת מספר  

השירותים ואיכותם

שיפור  –התוצאה 
מה  )השירות לאזרח 
...(?יוצא לו מכל זה



?מהו תכנון אזורי

שתכליתו השגת שגשוג חברתי , של פני האזור לעתיד, תהליך עיצוב בר קיימא
לתושביווכלכלי ואיכות חיים גבוהה 

,שבו*נכסיםהכללומיצויאיתורעלבהתבססזאת
–מתמדתשאיפהתוך,אותוהמייחדים**מאפייניםהו

,מרכיביוביןואיזוןזרימהליצירת
,מכלילהבצורהוחלוקתםמשאביםליצירת

,ובינלאומיותלאומיותלמגמותחיבוריםוליצירת
העוגהאתלהגדילבמטרה

מנועי צמיחה שלא ניתנים להעתקה למקום אחר–נכסים *

'מלאכותיים וכו, טבעיים, תרבותיים, היסטוריים, גיאוגרפיים, סוציולוגיים, דמוגרפיים–מאפיינים **



עקרונות לתכנון אזורי

יחד ולחוד

ריכוז  
וביזור

רשת  
הדייגים

מה , ובכל זאת
?אפשר לעשות



?מתי נכון לבזר

יתרון לגודל–ריכוז  יתרון  –ביזור 
לייחודיות

בתהליכים חברתיים 
בנייה או חיזוק של זהות  , בניית מנהיגות מקומית

נטילת אחריות על הסביבה  , מקומי" סיפור"ו
הקרובה וחיי קהילה

בארגון וניהול המרחב
תעסוקה, רכש, גיוס ופיתוח הון אנושי

מתן , שיווק האזור, בניית תשתיות ומתקנים יקרים
שירותים יקרים ואופטימיזציה של פיזורם במרחב

בכלכלה ובצמיחה מקומית
מאפשר מיצוי הפוטנציאל של התמחויות של  

שירותים ועסקים קטנים, אנשים

בבניית עוצמה
למגמות לאומיות  , חיבור לשלטון המרכזי

מיצוי הנכסים ומנועי הצמיחה, ולבינלאומיות

בגיוס משאבים
מתן  , מאפשר פיתוח מרבי ויעיל של הנכסים

מענה למגוון גדול של צרכים

במתן שירותים לאזרח
מאפשר התאמה לצרכים ייחודיים של אנשים  

וקהילות



?איך זה נראה במציאות

על רצף  ( וביצוע)בו זמנית מתרחשים כיום תהליכי תכנון -הפרדוקס 
מתואמים-מתואמים חלקית -לא מתואמים -סותרים : מקריכמעט 

מאמצים מקומיים
(תכניות מתאר כוללניות)

מאמצים אזורים
( חשמל, מים, ביוב)

גופים אזוריים וממלכתיים שונים

מוגבלים לגבולות הרשות
רב תחומי

כוללני

ללא תכנון וראיה אזורית
חד תחומי
לא כוללני

גופים ממלכתיים מכוונים רובם 
ככולם לגבולות המוניציפליים

תכניות  : למשל
ממשל  

נקודתיות 

תכנון : למשל
כוללני למועצות  

האזוריות



המצב הקיים–תכנון מקומי ותכנון אזורי 

תכנון ברמה האזורית בגבולות המוניציפליים–תכנון ברמה המקומית 

מים וביוב -101תוצאה של תיקון  )תכניות מתאר כוללניות 
(החמצה

תחבורה (תכנון מתחמים בתוך היישוב)תכניות מפורטות 

סטטוטוריתתוכנית

אנרגיה/חשמל
אשפה ואיכות הסביבה

, תרבות, נוער, קשישים, ספורט)תכניות אב נושאיות
י רוב דרישה של משרדי הממשלה לצורך  "עפ–' וכו

(תקצוב

(מנועי צמיחה, מסחר, תעשייה)תעסוקה אזורית  –כל רשות רוצה את שלה לבד )תעסוקה מקומית 
...(המאבק על הארנונה

בריאות בריאות

(חלקי)רווחה  רווחה

מיוחד חינוך/חינוך חינוך

(ר"צח, נטופה,שטחים פתוחים)תכניות אב אזוריות  איכות סביבה, אשפה



ועדה לתכנון ולבנייה מקומית מרחבית
התואמת לשטח גאוגרפי של אזור

![כן? אשכול]

:מצב קיים
בסיס נתונים אחד

רב שכבתי הכולל את  
כל המשרדים  נתוני 

והרשויות
שקיפות ונגישות מרביים עם )

(הרשאות שימוש מתחייבות
תכנית לפיתוח האזור

שגשוג חברתי וכלכלי  

ואיכות חיים מיטבית

מיצוי שירותי  
הממשלה ורשויותיה

מיצוי הפוטנציאל  
האנושי

מיצוי הפוטנציאל  
הפיזי

, מיצוי המשאבים
הנכסים ומנועי  

הצמיחה

חזון אחרית  
לא ? הימים

בהכרח

מנגנונים לפיתוח
שימוש בכלים של 

צמיחה |קיימות

מנגנונים ליצירת  
הסכמות  

לקביעת סדרי עדיפויות  
ולישוב מחלוקות

מנגנונים להכללה  
,  יעילה, ולחלוקה צודקת

משאביםמועילה  וחכמה של 

מנגנונים למיצוי 
|  הצמיחה הנכסים ומנועי 

מיטוב השירותים לאזרח  

מנגנוני תכנית מתאר

מפת המאפיינים
מפת  | מפת השחקנים 

| מפת החיבורים | הקהילות 
מפת הקונפליקטים

מפת הנכסים 
| מנופי צמיחה  |התמחויות 

מנופי  | מגמות בינלאומיות 
צמיחה לאומיים

מפת השימושים
. ניצול מיטבי של המרחב הפיזי
קביעת השימושים בשים לב 

'לעלויות וכו, ליתרונות, לקשרים 

מפת ההזדמנויות
החוזקות | מפת הצרכים 

מפת המשאבים| והחולשות 

מרכיבי תכנית מתאר



תכנון מהאזור  –תמונת מצב עתידית 
לשכונה

תכנית מתאר אזורית–תכנון ברמה האזורית  תכניות מפורטות  –תכנון ברמה המקומית 
למתחמים

משימושי הקרקע הנדרשים –מגורים 
ברמת האזור תיגזר תכנית  . ביותר

.לפיתוח מגורים כחלק מתכנית מחוזית

, אזורי" סיפור"–פנאי ונופש , תיירות

יחידות  , פרישת מתקנים,פים"שת, מסלולים
שמירה על נכסי  , אירוח ואטרקציות במרחב

...הטבע

יצירת התמחות אזורית שיש –תעסוקה

וחיבור למגמות ( נכסים)בה יתרון יחסי 
יצירת הזדמנויות לעסקים , בינלאומיות

בתחומי ההתמחות והכשרת הון אנושי 
תכנון אזורי תעסוקה מרחביים  . בהתאם

וכן שמירה על שטחים חקלאיים  , משותפים
במרחבים שבהם  החקלאות מהווה ענף 

,זאת. כלכלי משמעותי
.  בשים לב לייחודיות של קהילות במרחב

גברים בחברה  ,נשים בחברה הערבית, למשל
...'וכוחקלאים , החרדית

לתכניות מפורטות  –שימושי קרקע 

נקבעו בתכניות מחוזיות וארציות הכללים  
מדדים להפרשות  ,צפיפויות בינוי, המחייבים

כדי  , ביחס לנפחי הפיתוח, לצרכי ציבור
.שכונה/להבטיח תפקוד המתחם

,  עסקים קטנים–תעסוקה מקומית

בורנו , זכוכית–מורנו ),התמחויות מקומיות
קהילות  , מסחר מקומי יומיומי, ('תחרה וכו–

המערכת המקומית –סגורות  ייחודיות 
חייבת להיות גם ייחודית מקומית וגם  
מחוברת במקומות הנחוצים למגמות 

.האזוריות

שירותי  פרישת כל–שירותים לאזרח 

הממשלה ורשויותיה במרחב צריכה להיבחן  
תוך שיקולים של כדאיות , בראייה אזורית

,  (מרחקים גאוגרפיים)נגישות פיזית , כלכלית
"  מוניציפליים"ובכלל זה שירותים ' וכו, מגוון

.מסורתיים

יצירת יתרונות לגודל  –מוסדות חינוך 

בעיקר בפריפריה כדי למטב את מרחב  
האפשרויות של תלמידים ולמכסם את מיצוי  

החינוך חשוב במיוחד בתחום. המשאבים
.המיוחד

בעלי אופי –מוסדות חינוך 

גני ,כמו מעונות יום, שכונתי מובהק/מקומי
ילדים ובתי ספר יסודיים רגילים ביישובים  

.עם ספי כניסה מתאימים לכל גיל

הגדלת הנגישות במרחב  –( ציבורית)תחבורה

.היא תנאי הכרחי להצלחת האזור

יצירת מוקדי –מתקני ספורט ותרבות 

.  התמחות במרחב ומיטוב המרחקים ביניהם
הליכה וריצה בין  , תכנון מסלולי רכיבה

.היישובים במרחב

כל מה שניתן וצריך  –שירותים לאזרח 

צריך להיגזר  , להיות נגיש ברמת שכונה
.ישירות ממערך השירותים האזורי

השבת, טיפול, תשתיות הולכה-מים וביוב 

. קולחים לחקלאות ולמשק המים

איסוף–אשפה ואיכות הסביבה 

, תכנית לחינוך הציבור, וטיפול באשפה
שיתופו ולאכיפה משותפת במרחב  

כמעט מובן מאליו שיש–שירותי חירום 

לתכנן מערכת לחרום שבה יש פיזור מושכל 
ומתקנים לצורך  , מיומנויות, במרחב של אמצעים

.גיבוי הדדי

, פריסה מיטבית של קווי החשמל–אנרגיה

מתקני האנרגיה  , הכוחתחנות, הגז הטבעי
...'וכומחצבות , החלופית



פיילוט

בינמשרדיתועדת היגוי 
ועדת היגוי

הכנת תכנית מתאר כוללנית אזורית
הכנת תכנית אב אזורית במקום תכנית  

מתאר סטטוטורית

אישור ועדה מחוזית

אישור ועדה ארצית

אשכול 
1

אשכול 
1-2

הקמת וועדת תכנון ובנייה מרחבית מקומית  
אזורית בגבולות תכנית המתאר הכוללנית  

האזורית
המשך  
פיילוט

סמכות המלצה על שינוי

עדכוני חקיקה כנדרש



תודה על תשומת הלב
ואיחולי הצלחה בהמשך הדרך

אוֹרי אילן
050-6222209: נייד

ori@iplan.gov.il: ל"דוא



הרצאה זו ניתנה במסגרת תכנית 
פורום המומחים לאזוריות  

בשותפות משרד הפנים ומכון  
למנהיגות וממשלאלכא






